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I. ВЪВЕДЕНИЕ

Междинната оценка за изпълнението на Плана за интегрирано развитие на община

Завет 2021-2027 г. за периода 2021-2023 година е част от инструментите за

мониторинг и оценка, разработена в съответствие с чл. 33, ал. 1 от Закона за

регионалното развитие (ЗРР).

Настоящият доклад в хронологичен ред е четвъртият отчетен документ, който

следва да бъде изготвен за периода от 2021 г. (когато е приет настоящият ПИРО) до

2028 г. (когато следва да се изготви последният годишен доклад и да се направи

обобщена последваща оценка на постигнатото от ПИРО).

Фигура 1. Хронология на разработване, мониторинг и оценка на ПИРО

Докладът представя междинните резултати от прилагането на ПИРО 2021- 2027 г.

на община Завет за периода от 01.01.2021 до 31.12.2023 г.  При прегледа на

проектите, допринасящи за изпълнението на плана за интегрирано развитие, са

взети предвид само тези, чиято реализация е започнала и/или приключила в периода

01.01.2021 – 31.12.2023 г. Междинната оценка включва:
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Настоящата междинна оценка се изработи от експертен екип при взаимодействие

между всички заинтересовани страни с активното съдействие специализираните

отдели в общината, предлагащи необходимата информация и своите гледни точки,

заедно със специализираните институции, разполагащи с нужната статистическа

информация. Целта  на Междинната оценка е:

- Оптимизиране съдържанието и изпълнението на ПИРО до края на

програмния период;

- Осигуряване на основа за изготвянето на последващата оценка на ПИРО

2021-2027 г.

II. НОРМАТИВНОТО ОСНОВАНИЕ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА МЕЖДИННАТА ОЦЕНКА

Междинната оценка на ПИРО Завет е изготвена в съответствие с нормативните

изисквания на Закона за регионалното развитие (ЗРР) - чл. 23 и чл. 33, Правилника за

неговото прилагане (ППЗРР) – чл. 26 и чл. 59.

Планът за интегрирано развитие на Община Завет 2021-2027 г. е приет с Решение

No123 по Протокол No13/26.11.2020 г.  на Общински  съвет – Завет. ПИРО е

разработен, съгласно Закона за регионално развитие (ЗРР), Правилника за прилагане на

закона за регионалното развитие (ППЗРР) и Методически указания за разработване и

прилагане на планове за интегрирано развитие на община (ПИРО) за периода 2021-2027

г. на Министерство на регионалното развитие и благоустройство (МРРБ).  ПИРО е

стратегически документ, в който са определени средносрочните цели и приоритети за

устойчиво развитие на Община Завет и връзките и с другите общини в съответствие с

Интегрираната териториална стратегия за развитие (ИТСР) на Северен централен район

за планиране от ниво 2 и Общия устройствен план на общината. Съгласно чл. 13, ал.2

от ЗРР ПИРО осигурява пространствена, времева и фактическа координация и
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интеграция на различни политики и планови ресурси за постигане на дефинираните

цели за трайно подобряване на икономическото, социалното и екологичното състояние

на община Завет.

Наблюдението и оценката на регионалното развитие се извършват за постигане на

ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмирането,

управлението и ресурсното осигуряване на регионалното развитие. Чрез прилагането

им се отчитат резултатите от изпълнението на стратегическите документи, които

допринасят за регионалното развитие.

III. МЕТОДИКАТА И ОРГАНИЗАЦИЯТА НА МЕЖДИННАТА ОЦЕНКА

 Процесът на подготовка, разработване и приемане на Междинната оценка за периода

2021-2023 г. на ПИРО на Завет преминава през следните основни етапи:

Фигура 2. Основни етапи на Междинната оценка

 Методологията на междинната оценка е основана на структуриран и систематичен

подход при събиране, анализиране и представяне на информацията и може да бъде

обобщена по следния начин:

- Идентифициране на проблемната ситуация.  Определяне на оценителни

въпроси, по които да се структурира оценката. На тази база се идентифицират

информационните празноти, които да се запълнят, събира се необходимата

информация, която се подлага на анализ. Крайният продукт – докладът с

оценката ще съдейства при разработването на политиката за местно и

регионално развитие, формулирането на определени коригиращи решения,

планирането на последващи действия и др.;

- Втората фаза на оценката е анализ на заинтересованите лица, организации

и институции. Елемент при изготвяне на съответния ПИРО е анализът на

заинтересованите лица. При изготвянето на междинно оценка на ПИРО се

уточняват заинтересованите лица, организации и институции, ангажирани в

процеса на реализация на ПИРО, от които следва да се събере достоверна

информация за отчета на изпълнението;
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- Третата фаза е събиране на данните от заинтересованите страни. Тук се

включва събирането на първична и вторична информация чрез различни методи.

След като се идентифицират проблемните области, се подготвят въпросници до

ангажираните институции за набиране на входяща статистическа,

фактологическа и финансова информация за оценките на общото въздействие,

степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите и ефективността и

ефикасността на използваните ресурси;

- Следващата фаза е анализ и интерпретация на информацията. Осъществява

се обобщаване, анализ и оценка на събраните данни, факти и информация. Това

е същинската фаза, при която се изготвя междинната оценка при тясно

взаимодействие с общинската администрация. Анализът съдържа: оценка на

първоначалните резултати от изпълнението по приоритети; оценка на степента

на постигане на съответните цели; оценка на ефективността и ефикасността на

използваните ресурси, в т.ч. финансова ефективност и ефикасност;

съпоставимост с планираната реализация на ПИРО; управление, мониторинг и

наблюдение на ПИРО; възникнали проблеми при прилагане на ПИРО;

предприети мерки за осигуряване на информация, публичност и партньорство;

съответствие на ПИРО със секторни политики, планове и програми на

територията на общината; резултати от извършените оценки; изводи и

препоръки за изпълнението на ПИРО.

За изготвяне на междинна оценка на ПИРО в съответствие с изискванията на ЗРР и

ППЗРР, е необходимо да се набавят следните документи и информация:

- Годишни доклади за наблюдение изпълнението на ПИРО;

- Отчети на кмета за Програмата за управление на общината по ЗМСМА;

- Информация за изпълнените или в процес на изпълнение проекти/инициативи

в периода на изследването, структурирани по приоритетни направления и мерки, в

съответствие с тези по ПИРО и съдържаща: наименование на проекта/инициативата,

индикативната стойност на проекта; източниците на финансиране и размерът на

финансиране от всеки източник; период на изпълнение; статус на проекта. Голяма

част от информацията се набавя от отчетите за капиталовите разходи. ▪

- Информация за депозирани и други проекти –  това са проектите в процес на

оценка изчакващи финансиране.. Необходимо е информацията да се структурира по

приоритетни направления и мерки, според тези в плана за реализация на ПИРО, и да
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съдържа: наименование на проекта/инициативата, индикативната стойност на

проекта; източниците на финансиране и размерът на финансиране от всеки

източник; статус на проекта.

-  Информация за постигнати резултати по индикатори през съответния период

– в плана за интегрирано развитие на община са определени стратегическите цели

за съответния период. Информацията, която следва да се събере и обобщи в справка

за индикатори за продукт и индикатори за резултат, трябва да съдържа следните

данни: наименование на индикатора, мерна единица, начин на отчитане на

индикатора, отчетена стойност за съответната година.

- Отчет на инвестиционните капиталови разходи, включващ всички разходи по

източници на финансиране. Отчетът се изготвя от съответната структура на

общинската администрация и следва да се прилагат формите, определени от

Министерство на финансите. Тази информация е необходима за да се изчислят

дяловете на източниците на финансиране от изразходваните средства;

- Справка и информация за социалните услуги, предоставяни в специализирани

институции и в общността в съответната община по брой и места/капацитет през

съответната година. Справката се изготвя от съответната структура на общинската

администрация, която е ангажирана със социални дейности и следва да включва

вида и наименованието на институцията и предлаганата услуга, точен адрес на

институцията, капацитет през периода и информация за броя на обслужващия

персонал;

-  Справка от Териториално статистическо бюро (ТСБ) – Общинската

администрация следва да изпрати запитване към съответното териториално бюро

относно следната информация, структурирана по направления:

- Пазар на труда - средна годишна работна заплата за съответната община за

съответната година – общо и по икономически сектори.

- Основни икономически показатели на отчетните нефинансови предприятията по

икономически сектори за периода 2021-2024:

- Брой нефинансови предприятия – общо и по икономически сектори;

- Брой заети лица – общо и по икономически сектори;

- Приходи от дейността на предприятията (хил. лв.) – общо и по икономически

сектори;
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- Произведена продукция на предприятията (хил. лв.) – общо и по икономически

сектори;

- Разходи за дейността на предприятия (хил. лв.) – общо и по икономически

сектори;

- Нетните приходи за дейността на предприятията (хил. лв.) – общо и по

икономически сектори;

- ДМА (хил. лв.) – общо и по икономически сектори.

- Разходи за ДМА (хил. лв.) за  периода и по години – общо и по икономически

сектори;

- Чуждестранни преки инвестиции в предприятията от нефинансовия сектор към

30.09.2024 г. (хил. лв.) – общо.

- Основни икономически показатели на отчетните нефинансови предприятия,

групирани по големина на предприятията според броя на заетите лица – микро

(до 9 заети); малки (от 10 до 49 заети); средни (от 50 до 249 заети); и големи (над

250 заети) за съответната година:

- Брой нефинансови предприятия – общо и по групи;

- Брой заети лица – общо и по групи;

- Приходи от дейността на предприятията (хил. лв.) – общо и по групи;

- Произведена продукция на предприятията (хил. лв.) – общо и по групи;

- Разходи за дейността на предприятията (хил. лв.) – общо и по групи.

- Туризъм

- Общ брой реализирани нощувки в общината за периода ;

- Реализирани нощувки от чужденци в общината за периода;

- Общ брой пренощували лица в общината за периода;

- Брой пренощували лица – чужденци, в общината за периода;

- Брой легла в местата за настаняване в общината за периода;

- Легладенонощия в местата за настаняване в общината за периода;

- Приходи от нощувки в общината за за периода.

- Справка от Дирекция „Бюро по труда“ (ДБТ) – Общинската администрация следва

да изпрати запитване към съответното териториално бюро с искане за информация,

структурирана по минимум следните показатели:

- Справка за равнището на безработицата на територията на общината по брой

регистрирани лица и в %;
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- Справка за равнището на безработицата по населени места на територията на

общината по брой регистрирани лица и в %;

- Разкрити нови работни места;

- Брой сключени договори с работодатели по мерките за насърчаване на заетостта,

включително по ПРЧР;

- Брой безработни лица, включени в заетост по мерките за насърчаване на

заетостта, включително по ПРЧР;

- Брой включени безработни лица в квалификационни и преквалификационни

курсове, включително по ПРЧР;

- Брой заети лица, възползвали се от мерки за повишаване на професионалната

квалификация и преквалификация, включително по ПРЧР;

- Брой студенти, включени в стажове, практики и други форми за придобиване на

практически опит, вкл. по ПРЧР;

- Национални/регионални програми за заетост, обхванали територията на

общината.

Справка от Областна дирекция „Земеделие“ (ОДЗ) – Общинската администрация

следва да изпрати запитване към съответната областна дирекция с искане за

информация, структурирана по минимум следните показатели:

-  Засети площи със земеделски култури по видове култури и среден добив;

-  Обработваема земеделска земя – дка;

-  Необработваема земеделска земя – дка;

-  Поливни земеделски площи – дка;

- Трайни насаждения и билки – дка;

-  Брой животни по видове;

-  Брой земеделски производители и животновъди в общината;

-  Брой регистрирани земеделски стопанства и животновъдни ферми/стопанства,

вкл. рибни стопанства.

-  Площи за биоземеделие – дка;

-  Напоителни системи – брой и дължина.

Справка от ВиК-операторите относно: водоснабдителната мрежа и канализационната

мрежа – данни за новоизградена, реконструирана или подобрена водоснабдителна

мрежа с информация за местонахождение, дължина, вид строителна дейност (планов

или авариен ремонт, реконструкция или ново строителство), размери на инвестицията в
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хил. лв., източник на финансиране, период на реализация; отпадни води, подложени на

прочистване в проценти за периода на изследването; загуби на вода по водопреносната

мрежа в проценти за периода на изследването.

Справка от енерго-операторите относно информация за подобрения на

електропреносната мрежа на територията на общината, съдържаща данни за

местонахождението на инвестицията, нейният размер, източник на финансиране и

период на реализация.

Справка от съответното областно пътно управление (ОПУ) относно информация за

нови, реконструирани или подобрени пътища на територията на общината за

съответния изследван период, като данните съдържат местонахождение на пътния

участък и неговата дължина, вида на строителни работи – ремонт, поддръжка,

реконструкция или ново строителство, размер на инвестицията, източник на

финансиране и период на реализация.

Справка от съответното регионално управление на образованието (РУО) относно

преждевременно напусналите системата на образованието ученици/деца в брой и в

процент за изследвания период. За постигане на по-голяма обективност при оценката е

използвана скалата, посочената в  таблица 1.

Таблица 1. Скала за качествена оценка на количествени показатели.

Съотношение на изпълнение (в %) Качествена оценка на изпълнението

От 0 до 1 Неизпълнение

От 1 до 25 Незадоволително изпълнени

От 26 до 50 Добро изпълнение

От 51 до 70 Много добро изпълнение

От 71 до 100 Отлично изпълнение

Над 100 (преизпълнен) Изключително изпълнение/ над очакванията

Изготвеният Доклад за резултатите от Междинната оценка на ПИРО се внася за

обсъждане и одобряване от Общински съвет – Завет,  съгл.  чл.26  (1)  от Правилника за

прилагане на ЗРР. След приемането му от Общински съвет, Докладът от Междинната

оценка се публикува на интернет страницата на общината и на портала за обществени

консултации на Министерския съвет.

IV. ОЦЕНКА НА ПРОМЕНИТЕ В СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИТЕ УСЛОВИЯ В
ОБЩИНА ЗАВЕТ
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В тази част на доклада са разгледани и анализирани социално-икономически

показатели, които имат важно значение при наблюдение изпълнението на ПИРО.

Съществени изменение в техните стойности, могат да открият дали стратегическият

документ има нужда от актуализация. Времевият обхват на изменението на тези

показатели е съобразен с периода преди настъпването на пандемията Covid-19 (2019 г.)

и края на отчетния период (2023г.). По този начин ще се направи сравнителен анализ

между възможно най-обективни стойности на показателите. Под внимание трябва да се

вземе фактът, че някои от показателите нямат актуална статистика за 2023 г., затова са

използвани данни за последната година с налична информация – 2022  г.  Анализът на

тези социално-икономически показатели дава възможност да се направи съпоставка

между тях в определен период от време, за да се проследи прогреса на общината,

състоянието на нейните социални и икономически ресурси и да се направят обосновани

изводи и препоръки за по- нататъшния курс на развитие на община Завет.

 Отчетния период 2021-2023 г. е белязан от продължаваща несигурност, висока

енергийна нестабилност и уязвимост на публичните финанси. Справянето с тези кризи,

наложи сериозна ангажираност на всички нива за минимизиране на щетите. Това

безусловно доведе до пренареждането на планирани управленски приоритети на

общинско ниво, като се пренасочват ресурси към дейности за намаляване на негативния

ефект в най-уязвимите сфери - социални услуги, образователни и културни институции,

изпълнение на ангажиментите по проектите с европейско финансиране.

 Работата в областта на общинското развитие бе насочена към изпълнение на основни

дейности, в рамките на обективните възможности, създаващи условия за нормално

функциониране на обществения живот - поддържането на съществуваща техническа

инфраструктура; целесъобразното инвестиране на европейски и общински ресурс в

социалната инфраструктура; поддържането и надграждането на съществуващите

информационни системи, което да осигурява максимална ефективност на

административното обслужване и повишава достъпността до услугите за гражданите и

бизнеса.

Въпреки негативните ефекти следва да се отчетат и някои положителни развития в

национален план: продължаващият ръст на възнагражденията, технологичната и

структурната трансформация на индустрията, в т.ч. промените във веригите на

доставки, както и навлизането на дигиталните услуги във всички сфери на живота.

Човешкият капитал и профилът на работната сила продължават да бъдат ключови за

процеса на възстановяване и продължаваща трансформация на икономиката.
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 Политическата нестабилност, икономическа криза и водещите се военни действия в

близост до страната са ограничителните фактори за развитието на бизнеса. Въпреки

това през 2023 г. се отчита реализирането на значителен брой общински проекти и

дейности, насочени към подобряване състоянието на градската среда и населените

места, изграждане на съвременна инфраструктура, повишено качество на

предоставяните социални услуги, по- добро образование и по-чиста околна среда.

 В Община Завет изпълнението на ПИРО се извършва при спазване принципите за

законосъобразност, прозрачност и публичност, защита на обществените интереси,

ефективно и целесъобразно използване на финансовия ресурс, включително за

покриване на извънредните и непредвидени разходи. При анализиране и проследяване

на условията за изпълнение на ПИРО в настоящия междинен доклад са отразени

настъпилите промени в условията на живот, оказващи пряко въздействие върху

социално-икономическото развитие на община Завет.

Демографска характеристика

 За да бъде направен по-задълбочен оглед на демографската ситуация в община Завет, са

сравнени стойностите на показателите през 2020 и 2023 г. В демографския анализ е

направен и паралел със стойностите на избраните демографски показатели на областно

и национално ниво, за да се открие мястото на общината сред област Разград и в

национален план.

Таблица 2.Динамика на населението в община Завет 2020-2023 г.

2020 2021 2022 2023
8938 8726 7879 7793

Фигура 3. Динамика на населението в община Завет 2020-2023 г.

8938
8726

7879 7793

2020 2021 2022 2023

Динамика на населението 2020-2023
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Броят на населението в община  Завет към 2023 г. представлява 7.74 % от населението

на областта, или 7 793 души. Това е спад с около 14.7% в периода 2020 – 2023 г.,

който е бил най- голям  през 2022.

Коефициентът на раждаемост се запазват, с изключение само на 2022 г. – 8,75%, като

през 2020 г.  той е бил 7,04 ‰, а в края на 2023 г.  е 5,91‰. Неговите стойности са по-

ниски от  средното за областта – 7,8% и под средното за страната- 8,9 %.

Фигура 3. Коефициент на раждаемост

*Коефициентът на раждаемост (КР) се измерва в промили (‰) и показват

броя живородени деца (ЖД) на всеки 1000 души от средногодишното население

(СН).

Коефициентът на смъртност за разглеждания период се е променял динамично, поради

Ковид пандемията като е най-висок през 2021  г.-  24,75  %  През 2020  г.  той е бил

22,04‰, а през 2023 г. отново се понижил до 19,3 ‰.

Фигура 4. Коефициент на смъртност

Показателите за коефициента на смъртност нареждат община Завет над средната за

областта - 17,5%  и средната за страната- 15,7%.

По отношение коефициента на естествен прираст общината следва националната

7,04 7,44
8,75

5,9

2020 2021 2022 2023

Коефициент на  раждаемост 2020-2023

22,04
24,75 22,08 19,37

2020 2021 2022 2023

Коефициент на смъртност 2020-2023
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тенденция за отрицателен естествен прираст.

(брой)
2020 2021 2022 2023

-134 -151 -105 -105

Фигура 5. Коефициент на естествен прираст

През 2020 г. той е бил -14,99‰, а през 2023 г. -13,66‰. Съотнесен към стойностите

на показателя за областта и за страната, коефициентът на естествен прираст е над

средния за областта и под средния за страната.  В община Завет се регистрира

забележителен ръст по отношение на механичния прираст.

Ако през 2020  г.  той е бил -18‰,  то през 2023  г.  той достига +  19‰.  По този

показател общината е над средната стойност за областта и над средната стойност за

страната.

Фигура 6. Коефициент на механичен прираст

-14,99
-17,3

-13,32 -13,47

2020 2021 2022 2023

Коефициент на естествен прираст 2020-2023 г.

-18

-61

-21

19

2020 2021 2022 2023

Коефициент на механичен прираст 2020-2023 г.

Заселени Изселени Механичен
прираст Заселени Изселени Механичен

прираст Заселени Изселени Механичен
прираст Заселени Изселени Механичен

прираст
Общо 195 213 -18 160 221 -61 184 205 -21 204 185 19
В градовете 61 54 7 52 70 -18 55 58 -3 47 50 -3
В селата 134 159 -25 108 151 -43 129 147 -18 157 135 22

2020 2021 2022 2023
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Кризата и пандемията обаче открива и друга динамика на движението на

населението – увеличават се жителите на населените места извън общинския

център.

През периода се отчита намаляване на градското население с 12.27 % спрямо 2020г.

или с 325 души, докато в селата населението e намаляло с 12.89% или с 816 души. В

селата на общината през 2023г. живее 70.75% от общото население. Данните

недвусмислено показват напускане на жителите на селата в общината и че общинската

политика следва да  бъде насочена към подобряване условията за живот в тях и

превръщането им привлекателно място за живот.

Характеристика на пазара на труда

Въпреки наличието на негативни демографски тенденции, община Завет успява да

поддържа сравнително постоянни стойности по отношение на броя на населението в

под, във и над трудоспособна възраст.

(брой)
2020 2021 2022 2023

Общо Общо Общо Общо
Под трудоспособна възраст 1290 1240 1067 1067
В трудоспособна възраст 5392 5290 4605 4515
Над трудоспособна възраст 2256 2196 2207 2211

В разглеждания период се е запазило сравнително еднакво процентното възрастово

разпределение на населението в общината, като към 2023 г. най-голям е делът на

хората в трудоспособна възраст – 57.97%, следван от делът на хората в над

трудоспособна възраст – 28.37%, а най-малък е делът на населението в под

трудоспособна възраст, съответно – 13.69%. Измененията по отношение на този

показател са минимални и за момента не представляват опасност пред развитието на

общинската икономика.

Равнището на безработица в периода 2019-2023 г. се е повишило с 5,3%,  като най-

Общо В
градовете В селата Общо В

градовете В селата Общо В
градовете В селата Общо В

градовете В селата

Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо
8938 2608 6330 8726 2555 6171 7879 2311 5568 7793 2279 5514

(брой)
2020 2021 2022 2023
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високо е през 2021  г-  20,5%  и 2022  г.-  18,13%.  Представянето на пазара на труда в

община Завет традиционно е сравнително слабо, но през 2023 г. показателите отчитат

известно подобрение. Делът на трудоспособното население намалява, но все още е

близък до средния за страната. Икономическата активност се повишава значително,

въпреки че остава сред ниските в страната с коефициент от 67,5% (при 73,6% в

страната). Това увеличение е съпроводено едновременно от ръст и на заетостта, и на

безработицата. Коефициентът на заетост достига 45,4% и макар да остава сравнително

нисък (при 70,4% в страната), успява да елиминира огромния спад от предходната

година. Броят на заетите лица на възраст 15-64 години е 2299 човека. Делът на наетите

по трудово и служебно правоотношение сред населението на 15 и повече години за

2018-2022 г. 18,7%. Делът на наетите в обществения сектор е 36,2% през 2021 година,

като се наблюдава леко намаляване в сравнение с 2020 и 2019 г. Коефициентът на

безработица за 2023 г. се повишава до 12.4% (при 5,2% в страната). Средногодишният

коефициент на трайно безработни е 2,6%, а делът на трайно безработните сред всички

безработни е 32,7%. Средногодишният брой на безработни под 29 години е 30 човека.

Броят на икономически неактивните лица сред населението 15-64 години за 2021 г е 2

271 човека. Подобрение се наблюдава и в образователната структура на работната

сила, въпреки че тя остава едно от основните предизвикателства пред местния пазар

на труда. Делът на населението на възраст 25-64 г. със завършено средно

образование, според преброяване 2021 г. е 44,25 %, с основно образование е 35,66%.

Делът на висшистите в общината  се повишава, но остава сравнително нисък – 11,29%

(при 29,8% в страната). Коефициентът на демографско заместване като съотношение

на населението на 15–19 години към това на 60–64 години е 47,3% (при 65,7% в

страната). Това означава, че на всеки 100 души, на които им предстои излизане от

пазара на труда през следващите няколко години, съответстват 47 младежи, които ще

се влеят в работната сила. По отношение на средната брутна годишна заплата, тя се е

увеличила с над 41%. През 2019 г. тя се равнява на 9 444 лв., а през 2023 г. достига 13

350 лв. Това е една положителна тенденция, която показва, че в общината се повишава

стандартът на живот и населението просперира. В ПИРО Завет са планирани

дейности, които да подобрят нивата на заетост и да повишат капацитета на заетите

лица.

Местни финанси

Собствените приходи на човек от населението в община Завет за 2022 г нарастват , като
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за 2022 г са 271  лв.  на човек,  а за 2021 г.  -  201  лв.   Делът на собствените приходи в

общите разходи на общината е 19,2 % . Общинските разходи на човек от населението са

1407 лв., а капиталовите разходи на човек от населението за 2022 г са 84 лв. Индексът

на местната данъчна тежест се увеличава през 2023 г.  и е 38%, но остава по-нисък от

средния за областта.  Размер на данъчна ставка за годишен патентен данък за търговия

на дребно до 100 кв.м. нетна търговска площ на обект, 2021-23 г. не е променен и е 8 лв.

Средната събираемост на данъците върху превозните средства и недвижимите имоти за

2022 г. в общината е 70,4 %.

Субсидии

Промяна в изравнителната субсидия за общините между 2022 и 2023 г. е 5 %, а размера

на изравнителна субсидия за 2023 г. е 1,11 мил. Лв. Целева субсидия за капиталови

разходи  за 2023 г.  е 0,73 мил.  лв.,  като промяната в целевата субсидия за капиталови

разходи за 2022-23 г. е 40,3%

Администрация

Самооценките на местната администрация за развитието на електронното управление е

3 от 4, а за предоставянето на административни услуги на „едно гише“  също е 3 от 4.

Рейтингът на ПДИ за активна прозрачност на общините е 73,2% и е над средната за

страната (70,3%).

Образование

За развитие на устойчива, съвременна, пазарно ориентирана образователна система

Община Завет през 2023 г. финансово подкрепи и съхрани учебно- възпитателната

дейност в училищата и детските градини на територията на малките населени места.

Образованието и грижите в ранна детска възраст полагат основните и допринасят за

познавателното, езиковото, социалното и емоционалното развитие на децата.

Осигуряването на достъп до образование и грижи в ранна детска възраст има

съществено значение за развитието на интересите, възможностите и възрастовите

характеристики на децата.

Извършените модернизации в образователната инфраструктура в Община Завет

създават здравословна среда, добра хигиена на труда, водят до намаляване на риска от

наранявания и гарантиране на безопасна средата при възпитанието и обучението на

децата. Създаването на модерни условия за учене, за равен достъп до образование,

създава предпоставки за привличане на ученици и родители за активно участие в
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образователния процес.

Общинската образователна система не се променя съществено през отчетния период и

към 2023 г. обхваща 5 детски градини, общо 6 училища от които 5 общообразователни,

1 професионална гимназия .

За периода 2019-2023 г. децата в детските градини намаляват, в съответствие с

намаляване на населението на общината.

За същия период се увеличават групите в детските градини от 13  през 2019 на 14 през

2023 г. и се  увеличат педагогическия персонал от 28 на 30, както и учителите като през

2023 г. те са 27.

Учащите в общообразователните училища намаляват от 561 през учебната 2019/2020 г.

на 536 през 2022/2023 г.

Завършили средно образование за периода 2019-2022 г

288 267
240 224

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

Деца в детските градини 2019-2023

Общо I - IV клас V - VII клас
VIII - XII

клас Общо I - IV клас V - VII клас
VIII - XII

клас Общо I - IV клас V - VII клас
VIII - XII

клас Общо I - IV клас V - VII клас
VIII - XII

клас
Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо Общо

561 260 187 114 525 234 175 116 547 238 189 120 536 242 176 118

(брой)
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

Основно
образовани

е

Средно
образовани

е

Основно
образовани

е

Средно
образовани

е

Основно
образовани

е

Средно
образовани

е

Основно
образовани

е

Средно
образова

ние
78 16 57 19 50 16 54 15

2019 2020 2021 2022
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Намалява и броят на учениците в професионалните училища от 95 през 2019 на 61 през

2022 г.  Коефициентът на записване на населението в V–VII клас през 2022 г. нараства и

изпреварва средния за страната, достигайки 92,7% (при 90,7% в страната). Делът на

второгодниците нараства, но остава по-нисък от средния. Съответствието между

професионалното образование и профила на икономиката е близко, но под средното за

страната.

За периода 2019-2022 г. намаляват и учителите в общообразователните училища:

През 2023 г. резултатите на учениците от община Завет не са добри. Средна оценка на

ДЗИ по БЕЛ, учебни 2019 - 2023 г.:

2020 2021 2022 2023

3,39 3,53 2,39/6 3,96/6

Една от основните задачи на образователната система в община Завет  е изграждане на

училищна общност в условията на подкрепяща и позитивна образователна среда.

Съществен елемент е взаимодействието между учители, ученици, родители,

образователни медиатори, социални работници и представители на общностите.

Формирането на децата като личности ангажира всички, които в различна степен са

свързани с отглеждането и възпитанието им. Пряко ангажирани с този процес са

родителите и учителите. Сътрудничеството между родителите и училището, основано

на положителна комуникация, допринася за по-добрата адаптация и социализация на

децата в учебната среда и повишава степента на важност за детето на училището и

образованието. За да е успешен този процес, то той следва да се развива в съвременна

среда на обновена инфраструктура.

Здравеопазване

Система “Здравеопазване” се осъществява от две звена. Доболничната помощ се

Общо I - IV клас
V - VII
клас

VIII - XII
клас

Общо I - IV клас
V - VII
клас

VIII - XII
клас

Общо I - IV клас
V - VII
клас

VIII - XII
клас

64 29 26 9 57 25 23 9 58 25 24 9

(брой)
2019/2020 2020/2021 2021/2022
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осъществява от различни по вид и структура лекарски практики. Тя е първото звено,

непосредствено до хората в общините и населените места. Здравните услуги в община

Завет през 2022 г. се предоставят от 2 общопрактикуващи лекари и 1 общопрактикуващ

стоматолог и 7 медицински специалисти по здравни грижи.

Население на един лекар, 2018-2022 г.

(брой)

2019 2020 2021 20223

4545 4469 4363 3940

Община Завет разполага с една детска ясла с капацитет от 18 места. За последните три

години не се наблюдават промени в капацитета на местата и броя на детските ясли на

територията на общината. Наблюдава се промяна на броя на децата, посещаващи

детската ясла.

Деца в детски ясли, 2018-2022 г.

(брой)

2019 2020 2021 2022

Общо Общо Общо Общо

16 17 12 11

Обхват на децата в детски ясли, 2018-2022 г.

(процент)

Лекари

Лекари
по

дентална
медицина

Медицин
ски

специали
сти по

Здравни
грижи

Лекари

Лекари
по

дентална
медицина

Медицин
ски

специали
сти по

Здравни
грижи

Лекари

Лекари
по

дентална
медицина

Медицин
ски

специали
сти по

Здравни
грижи

Лекари

Лекари
по

дентална
медицина

Медицин
ски

специали
сти по

Здравни
грижи

2 1 9 2 1 9 2 1 9 2 1 7

(брой)
2019 2020 2021 2022
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2019 2020 2021 20223

7,8 8,5 6,0 5,7

Брой аптеки, 2022-23 г.- 1 аптека.

Население по самооценка на здравето, преброяване 2021 г.

Много

добро/Добро
Задоволително

Лошо/

Много лошо
Друго

71,2% 22,30% 4,5% 1,9%

Дял на населението на 16 и повече години с над 50% степен на увреждане, преброяване

2021 г.-11,5%.

Делът на здравноосигурените лица в общината остава изключително висок, като на

практика цялото население е здравноосигурено. През 2022 г. един местен

общопрактикуващ лекар се грижи средно за 346 души от населението (при 1678 души на

лекар в страната).
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Социални услуги

Социалните услуги в общността са ключов фактор за ефективно социално включване,

борба с бедността и участие в живота на обществото на всички уязвими групи. През

последните години политиката в сферата на социалните услуги е насочена към развитие

на услуги в общността и в домашна среда, които да заменят институционалния  модел на

грижа.  Община Завет се отличава със своята активно прилагана политика и значителен

брой успешни проекти, ориентирани към социалната сфера.  Подкрепата за общността се

изразява в приемане и следване на политики на местно ниво в съответствие с

идентифицираните потребности на рисковите групи и необходимостта от намеса за

решаване на основни социални проблеми на жителите на община Завет - превенция и

подкрепа за децата в риск и техните семейства; подкрепа за младежи в риск; социално

включване за хората с увреждания; достоен живот за старите хора; услуги за други

рискови групи. Всички усилия в това направление подпомагат ефективното изпълнение

на основните дейности за постигане на добро ниво на развитие на човешките ресурси и

повишаване качеството на социалните услуги.

През периода 2020-2023 г. в община Завет   се предоставят следните социални услуги:

Социална услуга „Асистентска подкрепа“ - На 01.01.2021 г. стартира социалната услуга

с натурални показатели 26 броя като държавно-делегирана дейност, съгласно Заповед

№РД 01 0098/07.01.2021г. на Изпълнителния директор на Агенция за социално

подпомагане, гр. София и Решение на общински съвет гр. Завет №134  по Протокол №

14 от 23.12.2020 година, която включва подкрепа от асистент за: самообслужване;

движение и придвижване; промяна и поддържане на позицията на тялото; изпълнение

на ежедневни и домакински дейности; комуникация.

Проект „Механизъм лична помощ“ - На 01.09.2019г. стартира механизъм лична помощ

по Закона за личната помощ. По механизма лична помощ ползватели на социалната

услуга „Лична помощ“  към 31.12.2022г. са 87 с настоящ адрес на територията на

Община Завет - гр. Завет, с. Брестовене, с. Острово, с. Прелез, с. Веселец, с. Сушево и с.

Иван Шишманово. Лицата предоставящи услугата са назначени на длъжност „Личен

асистент“.

Проект „ Нова възможност за младежка заетост“ - Финансиран по Оперативна програма

човешките ресурси, съфинансиран от ЕС-ЕСФ и Инициативата за младежка заетост. На

09.02.2023г. стартира изпълнението на проекта до 31.07.2023г. По проекта са заети на
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длъжност „Работник поддръжка“ 26 лица  на 8 часов работен ден за период 5м.14д. и 3

лица ментори. Бюджет на проекта  139 511.11 лв.

Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания - 2023 год.

продължава реализацията на програмата стартирала на 12.10.2021г. до   10.10.2023г., по

която са заети 2 лица на длъжност „Работник поддръжка“  на 4 часов работен ден.

Бюджет 20 500,00 лв. за 24месеца.

Национална програма „Помощ  за пенсиониране“ - 2023 год. продължава реализацията

на програмата стартирала на 12.09.2022г. до 11 .09.2024г., по която е заето 1 лице заети

на длъжност „Работник поддръжка“   на 8  часов работен ден.  Бюджет 22  400,00  лв.  за

24месеца.

Програма „Старт на кариерата“ -2023 год. продължава реализацията на програмата

стартирала на 03.10.2022г. до  02.10.2023г., по която е заето 1 лице на длъжност

„Младши експерт-юрист“   на 8 часов работен ден. Бюджет 12 500,00 лв. за 12месеца.

 Делът на населението от община Завет, което ползва услугата Домашен социален

патронаж през 2023 г. е 1,6%, като заетите места в услугата са 143, а делът на свободните

места е 0 %.

Потребителите на Грижа в домашна среда през 2023 г. са били 586.  Ползватели на

услугата Асистентска подкрепа през 2023 г. са 40 души, а чакащите за тази услуга са 10

души.

От услугите за деца през 2023 г. са регистрирани 11 деца, пребивавали и настанени в

приемни семейства.

Необходимо е засилване на тенденцията услугите, насочени към рискови групи деца, да

се насочват и към техните родители от налични рискови групи (млади майки с риск да

изоставят децата си, бедни и самотни родители с нисък родителски капацитет; подкрепа

на осиновители, родители на деца с отклоняващо се поведение). Липсват достатъчно

услуги за подкрепа на деца и младежи с отклоняващо се поведение.

Икономическа характеристика

Общата икономическа характеристика за община Завет разкрива състоянието и

тенденциите в развитието на местните предприятия в периода 2020-2023 г.

Анализирани са няколко показателя, които отчитат общинския икономически

напредък. Използвани са данни от последната година, за която са налични – 2022 г. По
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отношение на броя предприятия, той се е увеличил с над 28%, Този показател отразява

броя на онези предприятия, които са реализирали приходи от продажби или имат поне

един зает. Броят  наетите лица в разглеждания период  е намалял  с над 5%, като през

2022 г те са били 1286 души ,  а през 2020 г.  са били 1360 души.  Броят на наетите в

обществения сектор през 2022 г. е  бил 811 души, а броя на наетите лица в частния

сектор- 475 души.

Стойността на произведената продукция от нефинансовите предприятия в

разглеждания период  се е увеличила от 89,21 мил., през 2020 г. на 120,98 мил. лв..

през 2022 г. Произведената продукция на човек от населението  е нараснала с над 53%

през анализирания период (за сравнение през 2020 е 9 896 лв., а през 2022 г. е 15 233

лв.  Разходите за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) в периода  са

нараснали  от 8,4 мил. лв. през 2020 г. на 9 мил. лв. през 2022 г. Добавената стойност

по факторни разходи нараства от 29,3 мил. лв. през 2020 г. до 35,4 мил. лв. през 2022 г.

Община Завет демонстрира стабилен икономически растеж в разглеждания период.

Въпреки поредицата негативни икономически последствия, породени от пандемията

Covid-19, войната в Украйна и инфлацията, общината съумява да преодолее кризите и

да продължи да се развива в икономически план.

Местни финанси - Собствените приходи на човек от населението в община Завет за

2022 г нарастват , като за 2022 г са 341 лв. на човек, а за 2021 г. - 266 лв. Делът на

собствените приходи в общите разходи на общината е 19,6 . Общинските разходи на

човек от населението са 1736 лв., а капиталовите разходи на човек от населението за

20 22 г са 130 лв. Индексът на местната данъчна тежест се увеличава през 2023 г. и е

35,7%, но остава по-нисък от средния за областта. Средната събираемост на данъците

върху превозните средства и недвижимите имоти за 2022 г. в общината е 76,8 %.

Администрация - Самооценките на местната администрация за развитието на

електронното управление е 4 от 4, а за предоставянето на административни услуги на

„едно гише“  е 3 от 4.Рейтингът на ПДИ за активна прозрачност на общините е 68,2% и е

под средната за страната (70,3%).

Външни фактори: Много са факторите, влияещи на промените в социално-

икономическите условия на общината. Един от тях е пандемията Covid-19, която

изправи не само страната ни, а и целия свят, пред необичайна извънредна ситуация и

постави местните власти пред невиждано до този момент изпитание. Периодът бе

изпълнен и с множество изборни надпревари, от които произтичаха и големия брой
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ротационни промени във властта. Този повтарящ се процес доведе до забавяния в

изпълнението на съществено важни програми и проекти, приемането и промяната на

закони и съществено засегна процесите по подготовката и приемането на бюджетите,

които имат изключително важно значение за местните власти и изпълнението на

ПИРО. От друга страна, това доведе до проблеми за общините, които бяха изправени

пред предизвикателството да работят с ограничен бюджет и да бъдат по-уязвими,

предвид липсата на сигурност. Това бе и период на преход – довършваха се и се

отчитаха проекти от предходния програмен период и се планираше следващият.

Войната в Украйна, пък, доведе до засилването на инфлационните процеси у нас и

наруши икономическия баланс.

V. ОЦЕНКА НА ПЪРВОНАЧАЛНИТЕ РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПЛАНА ПО
ПРИОРИТЕТИ

В тази част на доклада е отчетено изпълнението на проектите, които допринасят за

осъществяването на заложените цели и приоритети на плана. Те са систематизирани

в табличен вид в Приложение 1 към настоящия доклад и включват:

- проекти, които са изпълнени в рамките на периода 2021-2023 г.,  финансирани

от фондовете на ЕС:

Таблица 4: Информация за проекти на Община Завет 2021-2023

Общ брой договори 14

Обща стойност БФП 1 822 107.97 лв.

Обща стойност със СФ 3 280 008.58 лв.

Брой бенефициенти от общината 9

- проекти, чието изпълнение е започнало в стария програмен период, но са

завършени в периода след 2020 г. При финансовото отчитане, там където е

било възможно, с оглед наличната информация, е представена усвоената

сума само за периода 2021-2023 г.

Таблица 4: Информация за проекти на Община Завет завършени след 2020 г

Общ брой договори 4

Обща стойност БФП 154 203.12 лв.

Обща стойност със СФ 154 203.12 лв.

Брой бенефициенти от общината 2
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- проекти, които са в процес на изпълнение. Тук се включват проекти и

инициативи, които са започнати в периода 2021-2023 г. и се очаква да

продължат и през следващите години.

Таблица 5: Информация за проекти на Община Завет в процес на изпълнение 2023 г

Общ брой договори 46

Обща стойност БФП 14 912 214.54 лв.

Обща стойност със СФ 26 088 385.40 лв.

Брой бенефициенти от общината 35

Проекти в процес на изпълнение от община Завет:

Проект: „Фотоволтаична централа за собствени нужди върху плосък покрив на сграда

ДСП гр. Завет“ по Програма за развитие на селските райони  по процедура МИГ Завет –

Кубрат: Подмярка 7.2 „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването

на всички видове малка по мащаби инфраструктура”  на стойност 98 934.00 лв.

Проект: „Бъдеще за децата в община Завет“  по Приоритет 2 „Социално включване и

равни възможности“, Процедура BG05SFPR002-2.003 „Бъдеще за децата“, Програма

„Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027, съфинансирана от Европейския социален

фонд плюс на стойност - 223 424.60 лв.

Проект: „Топъл обяд в община Завет“  по процедура BG05SFPR003-1.001 „Топъл обяд“

по Програма за храни и основно материално подпомагане 2021-2027, съфинансирано от

Европейски съюз (ЕС) чрез Европейски социален фонд+ (ЕСФ+). Проектът е на

стойност 324 380,16 лева, със срок на изпълнение 33 месеца.

Проект: „Грижа в дома в община Завет“ по Програма „Развитие на човешките ресурси“

2021-2027, процедура чрез директно предоставяне BG05SFPR002-2.001 „ГРИЖА В

ДОМА“ на стойност 329 681.40 лева и е с продължителност- 14 месеца.

Депозирани проекти през 2024 г.: Проект: „Оборудване и Обзавеждане на общинска

социална инфраструктура - Домашен социален патронаж гр. Завет“ по Програма за

развитие на селските райони, по процедура МИГ Завет – Кубрат: Подмярка 7.2

„Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка

по мащаби инфраструктура”, на стойност 363 100.80 лв.
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С цел постигане на максимално обективна оценка са взети предвид следните условия:

- Реализирани проекти/дейности, които са заложени в ПИРО 2021-2027 г.;

- Реализирани проекти/дейности, които не са изрично посочени в ПИРО 2021-

2027 г., но могат да се отнесат към някой от приоритетите:

Оценката е направена на база данни, получени от официални източници на

информация, допълнителни кабинетни проучвания и информация предоставена от

Общинската администрация.

Кратък преглед на стратегическата част на ПИРО на Община Завет за

периода 2021-2027г.

      Стратегическата рамка на ПИРО на община Завет вкл. визия за развитие,

стратегически цели и приоритети за развитие с формулирани конкретни мерки и

дейности.

Визията за развитието на община Завет дава характеристики на специфичния потенциал

на общината и насоките за бъдещото ѝ развитие, а именно: Завет – община с

интензивно селскостопанско производство и лека промишленост, съхранено

природно, културно и историческо наследство и европейски стандарт на живот на

населението.

За постигане на желаната визия на ПИРО са заложени 3 приоритета , които са в пряка

корелация с конкретна стратегическа цел и допринасят чрез комплекса от мерки за

нейното постигане:

Приоритет 1: Ускоряване на растежа на местната икономика;

Приоритет  2: Запазване и развитие на човешкия капитал;

Приоритет 3: Териториална свързаност, устойчиво развитие и намаляване на

неравенствата

Стратегическата част на ПИРО ясно показва избраната посока на развитие на общината и

сферите, към които приоритетно да бъдат насочени усилията и основната част от

инвестициите. Именно поради тази причина са набелязани ограничен брой ключови

приоритети, които отразяват избрания фокус и специфика за развитие. Целта е да се

постигне концентрация и осезаем ефект на база на конкретните потенциали и местни

специфики, а не да се формулират твърде общи и универсални цели и приоритети.

Целите и приоритетите на ПИРО на община Завет са определени в съответствие с целите

и приоритетите на стратегическите документи за регионално и пространствено развитие
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на по-високите нива: Интегрираната териториална стратегия за развитие на Северен

централен район, Националната програма за развитие: България 2030, Актуализираната

национална концепция за пространствено развитие, както и с целите на кохезионната

политика на ЕС за периода 2021-2027г., като са обвързани с постигането на конкретни

резултати за територията на община Завет.

Стратегическите цели отразяват местните потенциали за развитие и се съсредоточават

върху решаването на конкретните проблеми на община Завет.

При извършване на оценката са идентифицирани проекти/ дейности, които допринасят за

изпълнение на отделна мярка и за които е изразходван публичен ресурс. Те са

съотнесени към проект – мярка в зависимост от тематичното им направление. Степента

на изпълнението е оценена на база напредъка по съответните групи проекти.

Оценка на изпълнението:

Приоритет 1: Ускоряване на растежа на общинската икономика -  Ключовите

дейности в този приоритет са подкрепа за нови инвестиции с повишена ефективност,

установяване на иновационния подход във всички сектори на икономиката, подобряване

на инвестиционната среда и привличане на стратегически инвеститори, адаптиране на

националната и регионалната политика към нуждите и специфичните условия за МСП и

създаване на мрежи и инфраструктури, базирани на иновации и технологии, насърчаване

на мерките за енергийна ефективност в предприятията и за преход към кръгова

икономика, поддържане на ефективен регионален и местен пазар на труда.

Посочените действия са обединени за изпълнението на следните специфични цели:

Специфична цел 1.1:  Повишаване на инвестиционната активност

М 1.1.1.

 Изграждане и модернизиране на техническа инфраструктура за бизнес и
предприемачество в Общината

Оптимизация и автоматизация на производствените процеси в Маклер
Комерс
Ново оборудване за автосервиз Спринткар Еоод
Изграждане на производствено хале за отглеждане на плодове и зеленчуци
в контролирана среда, находящо се в УПИ № ХІХ – 1183 по плана на с.
Брестовене, община
Завет
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„Закупуване на специализирани транспортни средства за превоз на
суровини, материали, консумативи и готова продукция на фуражното
производство на Завет АД.“
„Машини и оборудване за цех за преработка на орехи“
Изграждане на силозно стопанство за съхранение на фуражи за нуждите на
животновъдно стопанство
Закупуване на техника за обработка на земеделски площи, необходими за
изхранване на животните в животновъдна ферма в гр. Завет
„Изграждане на складово стопанство за съхранение на суровини и
продукция за фуражно производство“
Закупуване на земеделска техника
Изграждане на склад за фуражи и закупуване на техника за обслужването
му
Подобряване изхранването на животните в стопанството на ЗС Иван Митев
чрез закупуване на земеделска техника за отглеждане на зърнени и
фуражни култури
«Закупуване на Оборудване на работилница за производство на изделия
печени на скара от готови полуфабрикати и Смесен магазина за
хранителни стоки“
Повишаване конкурентоспособността на земеделското стопанство на
"Селагро" ЕООД чрез инвестиции в производствени материални активи

М 1.1.2
Подкрепа за  предприемачество – ново стартиращи  предприятия в
приоритетни сектори, семейни предприятия, бързорастящи предприятия и
други
Стартова помощ за създаване на стопанство на млад фермер
Отглеждане на трайни насаждения - вишни
Стартова помощ за създаване на стопанство на млад фермер
Развитие на стопанство за отглеждане на зеленчуци
 Развитие и разширяване на малко стопанство за отглеждане на ДПЖ- овц
Развитие на малкото стопанство чрез увеличаване на броя на пчелните
семейства и закупуване на фургон и автономна соларна система
Развитие и разширяване на малко стопанство с отглеждане на пчелни
семейства.
Развитие на малкото стопанство чрез увеличаване на броя на пчелните
семейства и закупуване на оборудване

М 1.1.3 Подкрепа за предоставяне на услуги, насочени към развитие на
предприемачеството и подобряване на елементи на бизнес средата;

М 1.1.4 Насърчаване на дигиталната трансформация на предприятията
Закупуване на нови машини за внедряване на иновативни производствени
и цифрови технологии в земеделското стопанство

Специфична цел 1.2: Създаване на нови качествени работни места и подобряване

достъпа до заетост

М.1.2.1 Изграждане на умения и компетентности в
съответствие с регионалния пазар на труда

Цялата територия на
ОбщинаЗавет

М.1.2.2
Включване на безработни младежи в стажуване и
чиракуване, субсидирана
заетост, включително за първа работа, с цел устойчива

Цялата територия на
Община Завет
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интеграция на пазара на
труда

М.1.2.3
Повишаване на квалификацията и преквалификация на
заети лица в контекста на регионалните и местните
потребности от квалификация на работната сила

Цялата територия на
Община Завет

М.1.2.4 Активиране и подкрепа  при търсенето на работа,
съответствие между търсене и предлагане,

Цялата територия на
Община Завет

М.1.2.5 Подпомагане на МСП за запазване на работните  места Цялата територия на
Община Завет

Преодоляване недостига на средства и липсата на
ликвидност, настъпили в резултат от епидемичния
взрив от COVID-19
Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на
икономическите последствия от пандемията COVID-19

Специфична цел 1.3. Устойчиво развитие на селското  и горското стопанство

М.1.3.1
Модернизиране и технологично обновяване на стопанства и
инфраструктура в селското и горското стопанство Цялата територия на

Община Завет

Изграждане на ЦЕХ ЗА БЕЛЕНЕ, КАЛИБРИРАНЕ И
ПАКЕТИРАНЕ НА СЛЪНЧОГЛЕДОВИ СЕМЕНА

АГРОСЕМ ООД,
с.Острово

Изграждане на предприятие за съхранение и преработка на
ядкови, плодови, зеленчукови и билкови култури, с
местоположение ул. Бачо Киро № 15, УПИ ХVІІ-1178
производствени и складови дейности, кв.32 с. Брестовене,
общ. Завет, обл. Разград

ЕКОФАРМ 04 ЕООД;
с.Брестовене

М.1.3.2

Модернизация и технологии за прецизно земеделие за
подобряване на ефективността на производството

Цялата територия

ЗАКУПУВАНЕ НА ТЕХНИКА,ОПАЗВАЩА ОКОЛНАТА
СРЕДА И ВЪВЕЖДАНЕ НА ИНОВАЦИИ В
ЖИВОТНОВЪДНА ФЕРМА

 АГРОСИС ЕООД;
с.Веселец

МОДЕРНИЗАЦИЯ НА ЖИВОТНОВДНО СТОПАНСТВО
НА ЗП - ХАЙРИ САЛИ с.Веселец

Закупуване на техника за обработка на земеделски площи,
необходими за изхранване на животните в животновъдна
ферма в гр. Завет

гр.Завет

М.1.3.3 Насърчаване развитието на биологичното земеделие Цялата територия на
Община Завет

Закупуване на специализирано оборудване за Птицеферма
за отглеждане на пилета бройлери  с.Сушево

Птицеферма за отглеждане на пилета бройлери
 с.Сушево

Иновация в биологично стопанство за отглеждане на вишни  гр.Завет
Развитие и разширяване на малко стопанство с отглеждане
на пчелни семейства с.Брестовене



31

Развитие на малкото стопанство чрез увеличаване на броя на
пчелните семейства и закупуване на оборудване с.Острово

Развитие и модернизация на малкото стопанство на
земеделски стопанин- Валентин Василев с.Брестовене

Отглеждане на пчелни семейства и осъществяване на
развитие, посредством собствена развъдна дейност на
пчелни семейства, отглеждани по биологичен метод.

гр.Завет

М.1.3.4

Запазване и устойчиво развитие на горите
Цялата територия на

Община Завет

Отглеждане на трайни насаждения - вишни

Специфична цел 1.4. Развитие на устойчив туризъм

М.1.4.1 Възстановяване и социализация на
паметниците на културното наследство

Цялата територия на Община
Завет

М.1.4.2
Развитие на различни видове туризъм
(културен, религиозен, познавателен, еко и
приключенски, селски туризъм)

Цялата територия на Община
Завет

М.1.4.3 Повишаване професионалната
квалификация на заетите в туризма

Цялата територия на Община
Завет

ПРИОРИТЕТ 2: СЪХРАНЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИЯ ПОТЕНЦИАЛ

Специфична цел 2.1: Качествено образование и обучение

Цел 2.1.1. Равен достъп до качествено и приобщаващо образование и обучение

М.2.1.1.1

Обхващане и задържане в образователната
система на деца и ученици в задължителна
предучилищна и училищна възраст като местна и
регионална политика

Цялата територия на Община
Завет

М.2.1.1.2 Дигитална трансформация на училищното
образование,  и обучение

Цялата територия на Община
Завет

М.2.1.1.3 Въвеждане на иновации в училищата Цялата територия на
ОбщинаЗавет

М.2.1.1.4 Опознаване на традициите Цялата територия на
ОбщинаЗавет

Цел 2.1.2. Придобиване на умения в съответствие с пазара на труда

М.2.1.21
Предлагане на обучение по професии и
специалности с приоритетно значение за
регионалния пазар на труда

Цялата територия на Община
Завет
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М.2.1.2.2
Разширяване на системите и насърчаване на
ученето през целия живот;

Цялата територия на Община
Завет

Цел 2.1.3. Модернизация на образователната инфраструктура

М.2.1.3.1 Обновяване на материалната база на образователната
инфраструктура

Цялата територия на
Община Завет

РЕМОНТ НА СГРАДАТА НА ДГ "СЛЪНЧО" ГР. ЗАВЕТ
ЧРЕЗ ПОДМЯНА НА ОТОПЛИТЕЛНИ УРЕДИ И
ЗАХРАНВАЩИ ЛИНИИ, ЧАСТИЧНА ПОДМЯНА НА
ДОГРАМА И ПОКРИВНО ПОКРИТИЕ, ДГ "СЛЪНЧО"
ГР. ЗАВЕТ

ГР. ЗАВЕТ

„Оборудване и обзавеждане на общинска образователна
инфраструктура - Детска градина „Слънчо“ гр. Завет,
Детска градина „Червената шапчица“ с. Брестовене и
Детска градина „Радост“ с. Острово.

Община Завет

„Обзавеждане на общинска образователна инфраструктура
- Детска градина „Слънчо" гр. Завет, Детска градина
„Червената шапчица" с. Брестовене и Детска градина
„Радост“ с. Острово"
ЗАКУПУВАНЕ НА КЛИМАТИЧНА СИСТЕМА ЗА
НУЖДИТЕ НА ДГ „ОСМИ МАРТ“ С. СУШЕВО, ДГ
„ОСМИ МАРТ“ С. СУШЕВО

С. СУШЕВО

ЗАКУПУВАНЕ НА КЛИМАТИЦИ ЗА НУЖДИТЕ НА ОУ
„ХРИСТО БОТЕВ“ С. ВЕСЕЛЕЦ, ОУ „ХРИСТО БОТЕВ“ С. ВЕСЕЛЕЦ

М.2.1.3.2
Изграждане на инфраструктура за цифровизация на
образованието Цялата територия на

ОбщинаЗавет

ПРИДОБИВАНЕ НА КОМПЮТРИ И ХАРДУЕР ЗА
НУЖДИТЕ НА СУ "СВ. СВ. КИРИЛ И МЕТОДИЙ" ГР.
ЗАВЕТ

ГР. ЗАВЕТ

ЗАКУПУВАНЕ НА ИНТЕРАКТИВНИ ДИСПЛЕИ ЗА
НУЖДИТЕ НА ОУ "ХРИСТО БОТЕВ" С. ОСТРОВО,
ОБЩИНА ЗАВЕТ

 С. ОСТРОВО,
ОБЩИНА ЗАВЕТ

ЗАКУПУВАНЕ НА КОМПЮТРИ И ХАРДУЕРНО
ОБОРУДВАНЕ ЗА НУЖДИТЕ НА ДЕТСКИТЕ ГРАДИНИ

Цялата територия на
Община Завет

Специфична цел 2.2. Качествено здравно обслужване, социални услуги, култура и

спорт

М.2.2.1.1
Подобряване достъпа на населението до здравни
услуги

Цялата територия на
Община Завет

Укрепване на общинския капацитет в община Завет

Бъдеще за децата в община Завет осигуряване на
комплексни грижи и
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закрила на децата,
подкрепа на семействата,
качествено образование и
здравеопазване и достъп
до услуги

М.2.2.1.2
Осигуряване на медицинска помощ в отдалечени и
труднодостъпни места

Цялата територия на
Община Завет

М.2.2.1.3
Осигуряване на по-добри условия на лекарите Цялата територия на

Община Завет
Закупуване на медицинско оборудване- Д-р Бедиха
Акбуюк-Манав - Амбулатория за индивидуална
практика за първична помощ по дентална медицина"
ЕООД

 с. Острово

М.2.2.1.4
Разкриване на нови социални услуги за възрастни
хора

Цялата територия на
Община Завет

Патронажна грижа + в община Завет

Патронажна грижа + в община Завет интегрирани социално-
здравни услуги за лица с
увреждания и лица в риск,
във връзка с ограничаване
разпространението и
преодоляване на
последиците от COVID-
19.

М.2.21.5

Разкриване на нови нови социални и интегрирани
здравно-социални услуги за резидентна грижа за лица
с увреждания

Цялата територия на
Община Завет

Грижа в дома в община Завет осигуряване на подкрепа
в домашна среда за лица с
увреждания и възрастни
хора, зависими от грижа
на територията на
общината. Ще бъдат
разширени възможностите
за предоставяне на
социални и интегрирани
здравно-социални услуги
в домашна среда,  вкл.  и в
контекста на пандемични
ситуации като
предвидените по проекта
дейности ще обхванат
минимум 60 лица,
представители на целевата
група - възрастни в
невъзможност за
самообслужване и хора с
увреждания.

М.2.2.1.6
Предоставяне на социални услуги за семейства и деца
в риск

Цялата територия на
Община Завет
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Топъл обяд в Община Завет Топъл обяд ще се
предоставя на лица, които
имат ежедневна нужда от
подкрепа, които живеят в
крайна бедност и тежки
материални лишения.

М.2.2.1.7
Обновяване  на съществуващи социални обекти

Цялата територия на
Община Завет

РЕКОНСТРУКЦИЯ НА СГРАДАТА НА ДОМАШЕН
СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ ГР. ЗАВЕТ ГР. ЗАВЕТ

ОБОРУДВАНЕ И ОБЗАВЕЖДАНЕ НА ОБЩИНСКА
СОЦИАЛНА ИНФРАСТРУКТУРА - ДОМАШЕН
СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ ГР. ЗАВЕТ, ДОМАШЕН
СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ ГР. ЗАВЕТ

ГР. ЗАВЕТ

Оборудване и обзавеждане на общинска социална
инфраструктура - Домашен социален патронаж гр.
Завет“ гр. Завет

„Подобряване на визията и функционалността
съгласно съвременните изисквания на общинска
социална инфраструктура чрез „Реконструкция на
сградата на Домашен социален патронаж гр. Завет“

гр. Завет

Цел 2.2.2.  Подкрепа за културни институции и дейности,  достъп до културното

наследство

М.2.2.1.1 Модернизиране на културни организации и сгради Цялата територия на
Община Завет

Доставка на оборудване за пътуващо кино, представления и
културни събития на територията на МИГ „Завет-Кубрат“

„Доставка и монтаж на столове за зрителната зала на
Народно Читалище „Саморазвитие 1902“, град Завет,
община Завет“

 гр.Завет

М.2.2.1.2
Опазване, развитие и популяризиране на културното
наследство и културните услуги

Цялата територия на
Община Завет

„Ремонт, консервация и обзавеждане на храм „Св. Параскева
“ – гр. Завет, и подобряване на прилежащите пространства“  гр. Завет

Цел 2.2.3. Обновяване на спортната инфраструктура

М.2.2.3.1 Подобряване на училищната спортна инфраструктура Цялата територия на
Община Завет

Обновяване на площадките за игра и съоръженията в
детските градини

М.2.2.3.2 Обновяване на спортните съоръжения в населените места Цялата територия на
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Община Завет
Изграждане на комбинирана спортна площадка в село
Веселец С. Веслец

М.2.2.3.3
Създаване на условия за спорт в общината Цялата територия на

Община Завет

ПРИОРИТЕТ 3: ТЕРИТОРИАЛНА СВЪРЗАНОСТ, УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ И

НАМАЛЯВАНЕ НА НЕРАВЕНСТВАТА

Специфична цел 3.1. Транспортна и цифрова свързаност

М
3.1.1.1

Обновяване на участъците  от Републиканската пътна мрежа Цялата територия на
Община Завет

РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА ПЪТ RAZ3001 /III-205, ИСПЕРИХ –
ВЕСЕЛЕЦ/ - ИВАН ШИШМАНОВО/ - III-205

М
3.1.1.2

Поддържане и обновяване на общинската пътна и улична мрежа Цялата територия на
Община Завет

РЕКОНСТРУКЦИЯ И РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА УЛИЦИ В
НАСЕЛЕНИ МЕСТА НА ОБЩИНА ЗАВЕТ - С. БРЕСТОВЕНЕ,
УЛ. "ГЕНЕРАЛ СТОЛЕТОВ" ОК 194 ДО ОК 223,

ОБЩИНА ЗАВЕТ -
С. БРЕСТОВЕНЕ

РЕКОНСТРУКЦИЯ И РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА УЛ. "ЧЕРНО
МОРЕ" С. БРЕСТОВЕНЕ, ОБЩИНА ЗАВЕТ ОК 133 ДО ОК 140,

С. БРЕСТОВЕНЕ,
ОБЩИНА ЗАВЕТ

РЕКОНСТРУКЦИЯ И РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА УЛИЦИ В
НАСЕЛЕНИ МЕСТА НА ОБЩИНА ЗАВЕТ -  С.  ПРЕЛЕЗ,  УЛ.
"ПЕЙО ЯВОРОВ" ОК 95 ДО ОК 112,

ОБЩИНА ЗАВЕТ -
С. ПРЕЛЕЗ

ИЗРАБОТВАНЕ НА ИНВЕСТИЦИОННИ ПРОЕКТИ ЗА
РЕКОНСТРУКЦИЯ И РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА УЛЕЧНАТА
МРЕЖА В ОБЩИНАТА

Цялата територия на
Община Завет

ОСНОВЕН РЕМОНТ НА УЛИЦА ЛУДОГОРИЕ, ГР. ЗАВЕТ ОБЩИНА ЗАВЕТ,
ГР. ЗАВЕТ

М3.1.1.3 Подобряване на вътре общинската свързаност на населените
места

Цялата територия на
Община Завет

РАЗРАБОТВАНЕ НА ГЕНЕРАЛНИ ПЛАНОВЕ ЗА
ОРГАНИЗАЦИЯ НА ДВИЖЕНИЕТО (ГПОД) В ГР. ЗАВЕТ, С.
БРЕСТОВЕНЕ И С. СУШЕВО -  ОБЩИНА ЗАВЕТ, ОБЩИНА
ЗАВЕТ

Цялата територия на
Община Завет

М3.1.1.4 Изграждане на пешеходни алеи и велоалеи между населените
места в общината

Цялата територия на
Община Завет

М3.1.1.5 Подобряване на транспортния достъп до туристически обекти Цялата територия на
Община Завет

Цел 3.1.2. Развитие на цифровата свързаност

М3.1.1.6

Осигуряване на мрежа от информационни и комуникационни
технологии от  високо ниво до обекти на публичните услуги в
здравеопазването, образованието, социалното подпомагане и
културата

Цялата територия на
Община Завет

Закупуване на компютри и хардуерно оборудване за нуждите на
общинска администрация гр. Завет гр. Завет
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Специфична цел 3.2.Устойчива околна среда

М 3.2.1.1 Подобряване техническото състояние на водопроводните
системи

Цялата територия на
Община Завет

М 3.2.1.2 Подобряване на водоснабдяването и качествата на питейните
води

Цялата територия на
Община Завет

М 3.2.1.3 Рекултивация на нераглементирани депа за ТБО Цялата територия на
Община Завет

М 3.2.1.4 Опазване чистотата на въздуха Цялата територия на
Община Завет

Цел 3.2.2. Енергийна инфраструктура и ефективност

М
3.2.2.1

Диверсификация на енергийните доставки и нарастване дела на
възобновяемите източници

Цялата територия на
Община Завет

М
3.2.2.2

Подобряване на енергийната ефективност Цялата територия на
Община Завет

Подобряване състоянието на околната среда и оптимизиране на
енергопотреблението чрез основен ремонт и енергоефективна
рехабилитация на административни сгради в община Завет",
Подобект: "Основен ремонт и енергоефективна рехабилитация на
сградата на Общинска администрация Завет

 гр. Завет

ОСНОВЕН РЕМОНТ И ЕНЕРГОЕФЕКТИВНА
РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА КМЕТСТВО СЕЛО ОСТРОВО  С. Острово

ФОТОВОЛТАИЧНА ЦЕНТРАЛА ЗА СОБСТВЕНИ НУЖДИ
ВЪРХУ ПЛОСЪК ПОКРИВ НА СГРАДА ДСП ГР. ЗАВЕТ, гр. Завет

Изграждане на нови фотоволтаични системи за собствено
потребление в комбинация с батерии  гр. Завет; ЗАВЕТ АД

М
3.2.2.3

Газификация на обществени и битови обекти Цялата територия на
Община Завет

М
3.2.2.5

Високоефективно комбинирано производство на енергия, районни
отоплителни и охладителни системи

Цялата територия на
Община Завет

М
3.2.2.6

Насърчаване и намаляване на енергийната интензивност в
домакинствата

Цялата територия на
Община Завет

Цел 3.2.3. Опазване и възстановяване на природното наследство, биологичното

разнообразие, насърчаване на екосистемните услуги и „зелената“ инфраструктура-няма

стартирали проекти през периода 2021-2023 г

М 3.3.1
Активизиране на трансграничните контакти и
разширяване на сътрудничеството със съседните гранични
райони

Цялата територия на
Община Завет

М 3.3.2

Инвестиции за повишаване на местното предприемачество
и насърчаване конкурентоспособността на МСП (които да
бъдат привлечени като директни получатели на помощта
по програмите за трансгранично сътрудничество)

Цялата територия на
Община Завет

М 3.3.3 Развитие на трансгранично сътрудничество за решаване на
съвместни екологични проблеми

Цялата територия на
Община Завет

М 3.3.4 Развитие на алтернативни форми на туризъм с по-висока Цялата територия на
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добавена стойност Община Завет

М 3.3.5 Трансгранични проекти в областта на споделените
здравни услуги

Цялата територия на
Община Завет

VI. ОЦЕНКА НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ И УСТОЙЧИВОСТТА НА

РЕЗУЛТАТИТЕ, ИЗГОТВЕНА НА БАЗА НА ИНДИКАТОРИТЕ ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕ И

РЕЗУЛТАТ

Напредък въз основа на индикаторите за наблюдение

          Системата от индикаторите е неизменна част от цялостния процес на оценка за

наблюдение и актуализация на ПИРО, която е основен обективен инструмент за

проследяване изпълнението на степента на изпълнение на плана. Системата отчита

напредъка и степента на постигане на целите и приоритетите за развитие на общината за

периода на действие на ПИРО. Изборът на подходящи индикатори се базира на

специфичните характеристики на стратегическата част на ПИРО и съвременните

методи за наблюдение на стратегическото планиране.

        Системата е базирана на 2-та основни типа индикатори, в съответствие с

Методическите указания за разработване и прилагане на Плановете за интегрирано

развитие на община (ПИРО) за периода 2021-2027г.

        Индикатори за продукт - отнасят се до наблюдението и оценката на изпълнението

на определените приоритети за развитие на община Завет. Те са количествено измерими

и осигуряват обективност по отношение на оценките и изводите за конкретните

постижения при реализацията на приоритетите и постигнатото пряко въздействие в

съответната област.

         Индикаторите за резултат отчитат изпълнението на стратегическите цели и

имат значение за цялостната оценка на ефективността на избраната стратегия и

политика за устойчиво интегрирано местно развитие за периода 2021-2027 г. Степента

на въздействие се отчита количествено.

          В ПИРО на Община Завет е посочено, че оценката на база индикаторите ще се

прави в период от 3 и 6 години, т.е. при изготвяне на междинната и последваща оценка

на ПИРО.

Проследяването на напредъка по отношение постигането на целите за
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развитие в ПИРО е важен компонент от процеса на оценяване. По този начин може

да се проследи до каква степен се изпълняват стратегическите цели, приоритетите и

мерките в общината. Оценката се основава на базовите стойности и изменението,

което е настъпило в разглеждания период. Отчита се каква е междинната стойност

на индикаторите и се съотнася към целевата стойност, която следва да бъде

постигната в края на програмния период. Обособени са два вида индикатори –

индикатори за резултат и индикатори за продукт, които са оценени по следния

начин:

Таблица 6:Скала за оценка на изпълнение спрямо целевата стойност на индикаторите

Процент изпълнение спрямо целевата стойност на

индикаторите Цвят

преизпълнен (над 100%)

изпълнен (от 80% до 100%)

частично изпълнен (от 50% до 80%)

не е изпълнен (до 50%)

отрицателно изпълнен, влошено състояние на индикатора (под 0%)

изпълнението не може да бъде оценено, защото стойностите липсват

или са грешни, или компрометирани

Данните за наблюдението степента на постигане на съответните цели и

приоритети са генерирани чрез официалните източници на информация и

обсъждания с отговорни представители на Община Завет.

Таблица 7 показва разпределението на индикаторите за резултат и

индикаторите за продукт според степента на изпълнение и вид. Най- голям е броят

на изпълнените индикатори (от 80% до 100%) и преизпълнените -10 (над 100%).

Констатирани са и индикатори, които не могат да бъдат оценени, защото липсват

заложени целеви стойности или са грешни и компрометирани.

Таблица 7. Разпределение на индикаторите според техния напредък и вид

Процент изпълнение спрямо целевата стойност на
индикаторите Цвят

Индикатори за
резултат

(брой)

Индикатори
за продукт

(брой)
преизпълнен (над 100%) 10 2
изпълнен (от 80% до 100%) 4 4



39

частично изпълнен (от 50% до 80%) 14 3
не е изпълнен (под 50%) 3 3
не може да бъде оценено, защото стойностите липсват
или са грешни, или компрометирани

5 5

Източник: собствени изчисления

VII. ОЦЕНКА НА ЕФЕКТИВНОСТТА И ЕФИКАСНОСТТА НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ РЕСУРСИ;

1. ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ ПО ОТНОШЕНИЕ НА ТЕХНИЧЕСКОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ

 Първата стъпка за оценката на ПИРО на Община Завет е да се направи стойностен

анализ на техническото изпълнение на заложените стратегически цели, приоритетите, с

които целите се конкретизират и най-вече на мерките и дейностите, имащи

основополагаща роля за реализирането на целия план. За целта в настоящата Междинна

оценка е направена съпоставка между броя изпълнени мерки за периода 2021 – 2023г. и

първоначално заложените мерки и дейности.

В ПИРО Завет за периода 2021-2027 г. са заложени общо 59 мерки, разпределени в

рамките на три приоритета и девет специфични цели. В междинния период на

изпълнение се отчитат извършени дейности и технически напредък в изпълнението на

25 от планирани мерки, които се състоят от 73 проекта.

Ефективността на техническото изпълнение на ПИРО Завет за периода 2021-2023 г. е

42 %, формирани от приключили дейности/проекти, което се оценява като добро общо

изпълнение, в съответствие с избраната Методика за качествена оценка на

количествени показатели.

Таблица 8. Напредък по изпълнение на планираните мерки

ПЛАНИРАНИ
МЕРКИ

ИЗПЪЛНЕНИ
МЕРКИ

БРОЙ
ПРОЕКТИ

НАПРЕДЪК

59 22 73 37,28%

Резултатите от този анализ са представени на следващите таблици и  фигури:

Таблица 9. Напредък по изпълнение на планираните мерки по Приоритет 1

ПРИОРИТЕТИ ЦЕЛИ  НАПРЕДЪК ПЛАНИРАНИ
МЕРКИ

ИЗПЪЛНЕНИ
МЕРКИ

БРОЙ
ПРОЕКТИ

ПРИОРИТЕТ  1

1.1. ПОВИШАВАНЕ НА
ИНВЕСТИЦИОННАТА
АКТИВНОСТ

75% 4 3 22

 1.2.  СЪЗДАВАНЕ НА
НОВИ КАЧЕСТВЕНИ
РАБОТНИ МЕСТА И
ПОДОБРЯВАНЕ

20% 5 1 2



40

ДОСТЪПА ДО ЗАЕТОСТ

1.3. УСТОЙЧИВО
РАЗВИТИЕ НА
СЕЛСКОТО  И
ГОРСКОТО
СТОПАНСТВО

100% 4 4 13

 1.4. РАЗВИТИЕ НА
УСТОЙЧИВ ТУРИЗЪМ 0% 3 0 0

Фигура 10: Техническо изпълнение на Приоритет 1

Таблица 10: Техническо изпълнение на Приоритет 2

ПРИОРИТЕТИ ЦЕЛИ НАПРЕДЪК
ПЛАНИРАНИ

МЕРКИ
ИЗПЪЛНЕНИ

МЕРКИ
БРОЙ

ПРОЕКТИ

ПРИОРИТЕТ  2

2.1: КАЧЕСТВЕНО
ОБРАЗОВАНИЕ И
ОБУЧЕНИЕ

0% 4 0 0

2.2. ПРИДОБИВАНЕ НА
УМЕНИЯ В
СЪОТВЕТСТВИЕ С
ПАЗАРА НА ТРУДА

0% 2 0 0

2.3.МОДЕРНИЗАЦИЯ НА
ОБРАЗОВАТЕЛНАТА
ИНФРАСТРУКТУРА

100 % 2 2 8

2.4. КАЧЕСТВЕНО
ЗДРАВНО
ОБСЛУЖВАНЕ,
СОЦИАЛНИ УСЛУГИ,
КУЛТУРА И СПОРТ

91,6 % 12 11 16

Фигура 11: Техническо изпълнение на Приоритет 2

75

20

100

0

СЦ 1 СЦ 2 СЦ 3 СЦ 4

П1

Напредък по изпълнение на Приоритет 1 - 2021-2023
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Таблица 11: Техническо изпълнение на Приоритет 3

ПРИОРИТЕТИ ЦЕЛИ  НАПРЕДЪК ПЛАНИРАНИ
МЕРКИ

ИЗПЪЛНЕНИ
МЕРКИ

БРОЙ
ПРОЕКТИ

ПРИОРИТЕТ 3

3.1.ТРАНСПОРТНА И
ЦИФРОВА СВЪРЗАНОСТ 50 % 6 3 8

3.2.УСТОЙЧИВА ОКОЛНА
СРЕДА 41.6 % 12 5 5

 3.3. РАЗВИТИЕ НА
ТЕРИТОРИАЛНОТО
СЪТРУДНИЧЕСТВО

0% 5 0 0

Фигура 12: Техническо изпълнение на Приоритет 3

От направения анализ се вижда, че най-голямо изпълнение има по Приоритет 2:

Съхраняване   и   развитие   на   човешкия   потенциал –  60 %,:  по-слаб е напредъка по

Приоритет 1: Ускоряване на растежа на местната икономика е 47 %, а най- малък

напредък има по Приоритет 3: Териториална   свързаност ,  устойчиво   развитие   и

намаляване   на   неравенствата- 22 %.

Фигура 13: Напредък по изпълнение на приоритетите 2021-2023

0 0
100 91

СЦ 2.1 СЦ 2.2 СЦ 2.3 СЦ 2.4

П2

Напредък по изпълнение на Приоритет 2 -2021-2023 г.

50
41,6

0

СЦ 3.1 СЦ 3.2 СЦ 3.3

П 3

Напредък по изпълнение на Приоритет 3 - 2021-2023 г.
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2. ФИНАНСОВА ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ

            В настоящия раздел е представено финансовото изпълнение на ПИРО Завет на

база количествен анализ, при който единичните финансови параметри на

остойностените проекти/ дейности са обобщени в общо финансово изпълнение. При

изготвяне на Междинната оценка на ПИРО Завет са идентифицирани допълнителни

проекти на външни бенефициенти, които водят до леко завишаване на усвоения ресурс.

           Получените стойности и тяхното съпоставяне с планирания финансов ресурс в

Програмата за реализация на ПИРО позволява да се направи количествена оценка за

степента на изпълнение на приоритетите - финансово изпълнение се използва като

индикатор за степента на постигане на приоритетите.

           Разработването на ПИРО се базира на „интегрирания подход“ в стратегическото

планиране. В резултат, отделните приоритети са с дефиниции и обхват, така че да

допринасят заедно за постигането на стратегическите цели.

           Всеки приоритет има определен принос към стратегическите цели на ПИРО и по

този начин проследените резултати за приоритетните области отразяват степента на

постигане на целите. Методиката на работа включва: разпределение на бюджета на

даден проект според наличната информация за дяловете на различните финансови

източници; сумиране на общите стойности за всички изпълнени проекти;

разпределение на общата сума по приоритети и източници.

Фигура 14: Финансово изпълнение по приоритети в хил. лв. за периода 2021-2023 г.

17
20

22

8
12

5

П1 П 2 П 3

Напредък по приоритети 2021-2023

Планирани мерки Мерки в изпълнение
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Таблица 12: Източници на финансиране  2021-2023

Собствени
средства -
Общински

бюджет

Републикански
бюджет

Средства
от ЕС

Други
източници-

съфинансиране

ОБЩО в
лв.

Приоритет 1 0 1000 13 852 14 832 29 684

Приоритет 2 392.2 91 771.3 18.6 1 272

Приоритет 3 1309.8 700
1260.2

200 3 470

ОБЩО 1 702 1 791 15 882 15 050 34 426

За изпълнение на ПИРО Завет през периода 2021 – 2023 година реално инвестираният

финансов ресурс е в размер на 34 426 хил. лв., което формира 92,5% от планирания

индикативен финансов ресурс. Анализът, който по същество е част от параметъра

„ефикасност на използваните ресурси“ показва, че общите разходи за финансовото

5%5%

46%

44%

Източници на финансиране за периода 2021-2023

Собствени средства -
Общински бюджет

Републикански бюджет

Средства от ЕС

Други източници-СФ
частни мерки

Приоритет
Планирана

стойност
(хил.лв.)

Финансово
изпълнение

2021-2023 г. (%)

Степен на
финансово
изпълнение

(%)
Приоритет 1: Ускоряване на растежа на
местната икономика

5 200 29 684 522

Приоритет 2: Запазване и развитие на
човешкия капитал

6 800 1 272 17,38

Приоритет 3. Териториална свързаност,
устойчиво развитие и намаляване на
неравенствата

23 150 3 470 11,96

ОБЩО 35 150 34 426 92
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изпълнение на ПИРО на Община Завет за периода 2021-2023 г. е показателен за

постигнато много добро изпълнение.

      Основни финансови инструменти за изпълнението на ПИРО за периода 2021 - 2023

г. са средствата от държавния бюджет и европейските фондове от програмен период

2021 – 2023г. Прегледът на изпълнението показва, че общината е търсила различни

възможности за финансовото обезпечаване на изпълнението на ПИРО. Осигурен е

значителен финансов ресурс от спечелени проекти по оперативните програми на ЕС,

действащи до края на 2023г.: Оперативна програма „Иновации и

конкурентоспособност“ 2014-2020, Оперативна програма „Развитие на човешките

ресурси“ 2014 – 2020, Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен

растеж“ 2014 – 2020,  Програма развитие на селските райони 2014 - 2020, както и

програмите за новия период: Програма „Образование“ 2021 - 2027, Програма „Развитие

на човешките ресурси“ 2021-2027, Програма „Храни и основно материално

подпомагане“ 2021-2027, Национален план за възстановяване и устойчивост и други.

Най-голям дял от получените средства от структурните и кохезионния фондове на ЕС са

от реализирани на проекти на общинската администрация и бизнеса по Приоритет 1.

Ускоряване на растежа на местната икономика и Приоритет 3. Териториална свързаност,

устойчиво развитие и намаляване на неравенствата.

Средствата от общинския бюджет са концентрирани основно в Приоритет 3.

Териториална свързаност, устойчиво развитие и намаляване на неравенствата и

Приоритет 2. Съхраняване и развитие на човешкия потенциал.

Съответствие между разходите и очакваните ползи - Изпълнените проекти

показват много добра резултатност в изпълнението на ПИРО, защото имат пълно

съответствие със стратегическата рамка, като допринасят за постигане на целите и

мерките. Изразходените финансови ресурси за реализация на ПИРО на Община Завет за

2023г. са използвани целесъобразно, ефикасно и ефективно. Постигнатите резултати и

високата степен на финансово изпълнение на стратегическите цели се основават на

инициативността на местната власт и на последователно провежданата целенасочена

политика за развитието на общината. От гледна точка на произхода на финансовите

ресурси, Община Завет води балансирана политика при изразходването на собствен ресурс,

тъй като за всеки похарчен 1 лев от общинския ресурс са привлечени 20.22 лв. от други

източници, вкл. и на различни от общинската администрация бенефициенти.
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Общинската администрация следва добре планиран подход за реализиране на местната

политика и целият финансов ресурс е насочен към решаване на основни проблеми в

общността. Работата в областта на общинското развитие е насочена към изпълнение на

основни дейности, в рамките на обективните възможности, създаващи условия за

нормално функциониране на обществения живот - поддържането на съществуваща

техническа инфраструктура; целесъобразното инвестиране на европейски и общински

ресурс в социалната инфраструктура; повишава достъпността до услугите за

гражданите и бизнеса.

През периода са направени инвестиции за подобряване свързаността между населените

места в общината.

Описание на съответствието между разходите и очакваните ползи

  На етап междинна оценка отчетените проекти и инициативи, и индикатори показват

висока резултатност в изпълнението на ПИРО, обвързана с подобрени показатели за

общинското развитие. Анализираните проекти и инициативи в Община Завет имат пълно

съответствие със стратегията на ПИРО, като по отделно допринасят за постигане на

стратегическите цели.

  Изпълнението на ПИРО се извършва при спазване принципите за законосъобразност,

прозрачност и публичност, защита на обществените интереси, ефективно и целесъобразно

използване на финансовия ресурс, включително за покриване на извънредните и

непредвидени разходи. При анализиране и проследяване на условията за изпълнение на

ПИРО в годишните доклади за 2021, 2022, 2023 г. за наблюдение изпълнението му са

отразени настъпилите промени в условията на живот, оказващи пряко въздействие върху

социално-икономическото развитие на Завет.

Основен приоритет за Община Завет е да изпълнява проектите по сключените договори за

безвъзмездна финансова помощ, за да може същите да бъдат реализирани и приключени в

рамките на договореното. За да се ограничат щетите от забавянето на реализацията на

инвестициите, причинени от комплекса от кризи, община Завет предприема

законосъобразни действия да предоговори сроковете и бюджетите за изпълнението им.

 Всичко това дава основание да се даде положителна оценка относно съотношението между

направените разходи и очакваните/постигнатите ползи.
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Мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение

на плана за интегрирано развитие на общината

Съгласно Методическите указания „ПИРО и решението на общинския съвет за

неговото приемане се публикуват на страницата на общината в интернет, както и на

портала за обществени консултации на Министерския съвет“:

- Документът е публично достъпен на интернет страницата на общината:

- ПИРО и Решението на Общинския съвет са публикувани на портала за

обществени консултации на Министерския съвет.

За осигуряване на информация и публичност относно постигнатия напредък по

изпълнение на ПИРО настоящият доклад следва да се публикува на интернет

страницата на общината.

Община Завет регулярно информира заинтересованите страни за

стартиране/приключване реализацията на конкретни проекти, заложени в Програмата за

реализация на ПИРО. Публично достъпни са и всички документи, решения, протоколи

на Общински съвет. Работата със заинтересованите страни и консултации е една от

силните страни във водената местна политика.

Голяма част от реализираните проекти в обхвата на ПИРО са резултат от активността

на заинтересованите страни, като администрацията е създала необходимите форми за

стимулиране на интереса за партньорства.

Мерки за постигане на необходимото съответствие на плана за интегрирано развитие на

общината със секторните политики, планове и програми на територията на общината,

включително мерките за ограничаване изменението на климата и за адаптацията към

вече настъпилите промени

Планът за интегрирано развитие е основен управленски инструмент, който подчинява

всички останали документи за секторно развитие, но притежава една особеност –

разположен е в по-голяма времева амплитуда /7 години/, по отношение на цялостния

планов процес. Тази специфика произтича от факта, че ПИРО 2021-2027 г. осигурява

приемственост и преходност на политиките между предходните планови периоди:

(2007-2013 г.) и (2014-2020 г.), като в същото време наследява и обединява

изпълнението на редица общински секторни стратегии, програми и планове.

Съответствие на ПИРО на община Завет със секторните планове и програми се
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постига чрез периодичен мониторинг на измененията или приемането на нови

стратегически документи, отнасящи се до развитието на територията. При

изготвяне на Междинния  доклад е установено, че ПИРО съответства на актуалните

към момента документи. Значителна част от средствата, предвидени за реализация на

дейности и проекти в ПИРО, се очаква да бъдат привлечени от Програми, финансирани

от ЕС и които се изготвят в пълен синхрон с националното законодателство и

стратегическа рамка. Това гарантира съответствие на ПИРО с останалите стратегически

документи на национално и регионално ниво. За програмния период 2021-2027г. ПИРО

е един от първите документи, който задава рамката за разработване на по-детайлни

секторни стратегии и програми. За този период Община Завет има действащи следните

стратегически документи, които осъществяват взаимовръзка с ПИРО:

- Общинска програма за закрила на детето за 2023 година;

- Общинска програма по енергийна ефективност за периода 2020 г. - 2025 г.

- Общинска дългосрочна програма за насърчаване използването на енергията от

възобновяеми източници и биогорива за периода 2016 – 2026 г.;

- Програма за управление на отпадъците на Община Завет за периода 2021 - 2027 г.;

- Програма за опазване на околната среда на Община Завет за периода 2021 - 2027 г.;

- Програма за намаляване на риска от бедствия на Община Завет за периода 2021 -

2025 г.;

- План за действие на Община Завет в изпълнение на Областната стратегия за

равенство, приобщаване и участие на ромите 2021 - 2030 г.

Част от стратегическите документи са в режим на периодично краткосрочно планиране

и отчитане, предимно ежегодно, което прави връзката с Плана за интегрирано развитие

съдържателна, от гледна точка на интензивността на процеса и възможността за

едновременно внасяне на съгласувани и своевременни корекции за отстраняване на

възникнали несъответствия по отделни части и раздели. За дългосрочните

стратегически документи се изготвят отчети, които се публикуват на страницата на

общината.

Мерки за прилагане принципа на партньорство

Съгласно Закона за регионалното развитие, един от основните принципи, на които се

основава провеждането на държавната политика за регионално развитие, е принципът

за партньорство, публичност и прозрачност на всички нива, при осъществяване на

планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката. В
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съответствие със закона, и за повишаване на устойчивостта на взетите решения и

планираните цели и задачи, както и за ефективността на тяхната реализация, важен

механизъм е прилагането на принципа на партньорство. А чрез осигурената

информация и публичност на всички нива се гарантира неговия успех и широка

обществена подкрепа.

ПИРО е основен документ за провеждане на политиката за регионално развитие на

местно ниво. С него се обективизират действията на местната изпълнителна власт и се

създават условия за планомерно и целенасочено изпълнение на решенията на

общинския съвет, дейността на кмета и общинската администрация.

Организацията и методът за изпълнение обхващат системите за управление и

контрол, наблюдение и оценка, осигуряване на информация и публичност и

прилагането на принципа за партньорство на всички етапи на изпълнение.

В цялостния процес на разработване, изпълнение, актуализация, наблюдение и оценка

на ПИРО при спазване на принципа за партньорство участват общинският съвет,

кметът на общината, кметовете на кметства и кметските наместници, общинската

администрация, социалните и икономическите партньори, неправителствените

организации, представителите на гражданското общество в общината.

В процеса на реализация на плана се спазват принципите на отговорно и добро

управление, ефективен финансов контрол, разделение на правомощията при

осъществяване на управленските функции, предотвратяване и корекция на

нередностите при изпълнението на конкретните дейности.

В процеса на изпълнение на ПИРО е важно създаването на нови и поддържането на

изградените вече ефективни партньорства. Това дава възможност в процеса на

изпълнение да се реализира по-голяма икономическа целесъобразност и да се укрепи

потенциалът за привличането на инвестиции и допълнителни финансови ресурси.

Реализирането на стратегическите цели и приоритети следва да стане в условията на

тясно взаимодействие и партньорство между местните власти, бизнеса и НПО.

Необходимо е да се използват всички възможности за съвместни проекти и дейности,

включително в условията на междуобщинско и международно сътрудничество.

Приоритет на общината са партньорства и обмени с държави членки на Европейския

съюз и поддържането на приятелските отношения и сътрудничество с побратимените

градове, както и партниране по програми в области като култура, опазване на културно-
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историческото наследство, туризъм, спорт, насърчаване на инвестициите.

По проекти от ПИРО през 2023 г. активно се работи с партньори Агенция за социално

подпомагане, Агенция по заетостта, РЗИ, Отдел закрила на детето, Инспектор детска

педагогическа стая, Регионално управление по образование, и др.

VIII. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ
НАБЛЮДЕНИЕТО НА ПИРО.

  При изпълнение на ПИРО през периода 2021 – 2023 година влияние оказват

негативните ефекти от общото състояние на външната среда - засилването на

глобалното геополитическо напрежение, инфлация, забавена икономическа активност,

природни катаклизми. Политическата нестабилност, икономическа криза и

епидемичната обстановка в страната са също ограничителните фактори за развитие.

През този период се отчитат положителни аспекти в национален план: продължаващ

ръст на възнагражденията, технологична и структурната трансформация на

индустрията, в т.ч. промените във веригите на доставки, както и навлизането на

дигиталните услуги във всички сфери на живота. Човешкият капитал и профилът на

работната сила продължават да бъдат ключови за икономиката.

  Въпреки това през периода 2021 - 2023 година Община Завет отчита реализирането на

значителен брой общински проекти и дейности, насочени към подобряване състоянието

на населените места, изграждане на съвременна инфраструктура, повишено качество на

предоставяните социални услуги, по-добро образование и по-чиста околна среда.

       Основните финансови ресурси са насочени към дейности за намаляване на

негативния ефект в най-уязвимите сфери - социални услуги и образователни

институции.

Изводи от изпълнението

По отношение на проектите и инициативите

- Общото техническо изпълнение на ПИРО на Община Завет на етап междинна

оценка е добро от 42.37 % или  има напредък по 25 мерки,

- Реално постигнатият финансов напредък спрямо стойността на Програмата за

реализация е 92%, спрямо планирания ресурс в индикативната финансова рамка.

- С най-висока динамика на инвестиции за изпълнение на ПИРО е 2023 година,

когато се приключва значителна част от проекти, финансирани от оперативните
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програми за периода 2014 – 2020 година и започна финансирането по някои от

програмите за новия период 2021 – 2027 година.

- От гледна точка на произхода на финансовите ресурси, Община Завет води

балансирана политика при изразходването на собствен ресурс, тъй като за всеки

похарчен 1 лев от общинския ресурс е успяла да привлече 20,22 лв. от други

източници средно за периода   конкурентен принцип проекти на общината за

привличане на безвъзмездна финансова помощ от фондовете на ЕС.

-  Много висока проектна активност на частния бизнес;

- Върху темповете на изпълнение на ПИРО влияние оказва забавянето при

одобряване на Националния план за възстановяване и устойчивост и на новите

програми, а основен инструмент за реализирането на ПИРО са средствата от

Европейския съюз.

- Небалансираност между изпълнението на отделните приоритетни области;

По отношение на индикаторите

- Напредък в общото социално-икономическо развитие в община Завет;

- Добро изпълнение на целите и приоритетите на ПИРО според отчетените

индикатори;

По отношение на наблюдението и изпълнението на ПИРО

- Умело използване и съчетаване на различни източници на финансиране за

изпълнението на ПИРО.

- Детайлно отчитане за изпълнението на общинските политики на годишна основа

в Годишни доклади за наблюдение на изпълнението на ПИРО за 2022г., 2023г.

- Предоставянето на информация към гражданите се осъществява приоритетно

чрез интернет страницата на Община Завет.

- Необходимо е да се извърши актуализиране на Програмата за реализация на

Програмата за реализация на Плана за интегрирано развитие на Община Завет за

периода 2021-2027 г. с оглед променените социално – икономически условия

през периода 2021 – 2023г. и наличието на одобрени програми за финансиране

през новия програмен период със средства от фондовете на ЕС.
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Програмата за реализацията на ПИРО е оперативен документ за реализиране на

основните приоритети и цели, залегнали в ПИРО и включва мерки и проектни идеи,

насочени към постигане на целите за развитието на общината в периода 2021 – 2027 г.

Изправена пред предизвикателството за работа в създалите се необичайни условия

местната администрация следва да предприеме актуализация, чрез която да намери

решения на много от проблемите с цел да не се допусне срив в нито една от

съществуващите системи на територията на общината.

В тази връзка се препоръчва:

- Да се извърши актуализация на Приложение №1 Програма за реализация на ПИРО

на Община Завет за периода 2021-2027 г.  При актуализация на Приложение №1

Програма за реализация на ПИРО на Община Завет за периода 2021-2027 г. да се

отразят следните препоръки:

- Да бъде обособена нова мярка за група проекти на частните бенефициенти, които

допринасят за развитие на икономическия растеж и са финансирани със средства от

фондовете на ЕС и публични средства от националния бюджет.

- Да се разработи Приложение № 1А. Индикативен списък на важни за общината

проекти, включени в ПИРО на Община Завет за периода 2024-2027 г.

- Да се актуализира Приложение №2. Индикативна финансова таблица;

- Да се актуализира Приложение №3. Матрица на индикаторите, като се отстранят

техническите несъответствия и индикаторите да се синхронизират с

актуализираната Програма за реализация на ПИРО.

Изведените препоръки нямат задължителен характер

ПРИЛОЖЕНИЯ:

Приложение 1 - Мерки в програмата за реализация;

Приложение 2 - Индикативна финансова таблица

Приложение 3 - Матрица на индикаторите

Вярно с оригинала при Общинския съвет –Завет.

ЕРСИН ИСМАИЛ…………

Председател на Общинския съвет на гр. Завет


